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Standpunkt der Danischen Nationalbank interpretiert werden.



Hintergrund

@ Steven Pinker (geb. 1954) in “Enlightenment Now":
As recently as my childhood, American women in most states could not
take out a loan or credit card in their own names [...].

@ ... doch es gab noch viel groBere Hiirden fiir amerikanische Frauen beim
Thema Kredit!

@ wichtigste Beschrankung: wenn Paar sich auf Hypothek bewarb, wurden
50% des Einkommens der Frau pauschal nicht als Sicherheit angerechnet

@ Abhilfe schufen erst Reformen in the 1970ern, insbesondere Equal Credit
Opportunity Act (ECOA) 1975
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Ergebnistibersicht

@ mehr verheiratete Paare mit einer arbeitenden Frau konnten dank ECOA

Zugang zum Hauser- und Kreditmarkt gewinnen

@ Einfihrung der neuen Gesetze ermdglichte rund 1,4 Mio. verheirateten

Paaren, ein Haus zu kaufen
@ Reformen boten Anreiz fir verheiratete Frauen, zu arbeiten

o verstarkender Effekt auf Immobilienbesitz und Kreditzugang durch héhere

Arbeitsmarktbeteiligung
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Ubersicht

@ Historischer Kontext
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Frauen und Kredit in den 1970ern

@ Einkommensdiskontierung iblich bei allen Arten von Kreditinstituten, von
kommerziellen bis zu quasi-staatlichen

@ “The most common form of discrimination against women in home
mortgage financing is the practice by lenders of discounting a married
woman’s income [...]." (kendig 1073)

@ “The most serious manifestation of sexism in mortgage lending is the
widespread practice whereby many lenders routinely discount or totally
ignore a working wife's income [...]." (Rohde 1976)

@ “While limited numeric systems existed, these were rarely based on
detailed statistical analysis. Loan officers’ everyday prejudices and
assumptions more decisively determined credit eligibility.” (Hyman 2012)
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Frauen und Kredit in den 1970ern

o wenig Evidenz fiir 6konomische Griinde

» steigende weibliche Arbeitsmarktbeteiligung, insbesondere bei

verheirateten Frauen

» “Statement of Economists” 1972: “arbitrary exclusion of persons

who have the economic capacity to participate in the market”
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Weibliche Arbeitsmarktbeteiligung

o seit 1950ern war weibliche Arbeitsbeteiligung bereits um ca. 10

Prozentpunkte gestiegen

@ beschleunigter Aufwartstrend in den 1970ern
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Historischer Kontext

Kulturelle Einstellungen und Normen

@ im Jahr 1945 hieBen es nur 40% der Amerikaner gut, wenn eine Frau

arbeitete — in den frithen 1970ern schon mehr als 60% (cf. Fernandez 2013)
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Anteil Ablehnung: “Do you approve or disapprove of a married woman earning money

in business or industry if she has a husband capable of supporting her?”
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Auf dem Weg zu gleichem Kreditzugang

o Mai 1972: National Commission on Consumer Finance veranstaltet

Kongressanhérungen zum Kreditzugang fiir Frauen
o Marz 1973: Einfiihrung erster Gesetze auf Staatenebene

o Oktober 1974: ECOA wird verabschiedet: verbietet Diskriminierung

beim Kreditzugang auf Basis von Geschlecht oder Ehestatus
o Oktober 1975: ECOA tritt in Kraft
I hohe Strafen: bis zu $500.000 (heute 2 Mio.) in Sammelklagen

I Banken durften weiterhin Faktoren wie Stabilitdt der Beschaftigung

beriicksichtigen
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Ubersicht

© Okonomische Analyse der Reform
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Okonomische Analyse der Reform

Hypothesen

@ Hypothese 1: Verheiratete Haushalte werden mehr Hypotheken
aufnehmen, und der Effekt wird starker sein, wenn die Frau einen

groBeren Anteil des Haushaltseinkommens erwirtschaftet.

@ Hypothese 2: Verheiratete Frauen werden ihr Arbeitsangebot verandern.
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Okonomische Analyse der Reform

Differenzen-in-differenzen — Idee

Stilisiertes Beispiel

Hypothekenquote

/

reform

o Wie groB war der Effekt der Reform?

Alina Bartscher Frauen und Kredit — ECOA 22. Marz 2023 9/15



Okonomische Analyse der Reform

Differenzen-in-differenzen — Idee

Stilisiertes Beispiel

__ hoher Einkommensanteil
ler Frau

__ geringer Einkommensanteil
der Frau

—

reform

Hypothekenquote

@ Annahme: ohne die Reform hatte sich die Eigentumsquote so

entwickelt, wie fiir die Gruppe mit geringem Einkommensanteil
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Effekte auf Kreditzugang und Wohneigentum

Hypothekenquote Wohneigentumsquote

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

@ 1 Prozentpunkt hoherer Anteil des weiblichen Einkommens — Anstieg der
Hypotheken- / Eigentumsquote um ca. 0.3 Prozentpunkte

@ Implikation: ~ 1.4 Mio. zusatzliche Haushalte konnten ein Haus kaufen
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Arbeitsmarkteffekte

o zwei gegenlaufige Effekte:
» Einkommenseffekt: weniger weibliches Einkommen nétig, um
dasselbe Haus zu finanzieren
» Substitutionseffekt: fiir jeden verdienten Dollar gibt es mehr Kredit

— arbeiten lohnt sich mehr
o Beispiel: Hauswert: 100$, Hypothek: 80$, Kreditaufnahme-
beschrankung: Kredit maximal 4x Haushaltseinkommen
» Fall 1: Mann verdient 15$ = Frau musste vor Reform 10$ verdienen,
danach nur noch 5%

» Fall 2: Mann verdient 10$ = wenn Frau vor Reform 10$ verdiente,

hatten sie Haus trotzdem nicht finanzieren kdnnen — danach schon
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Arbeitsmarkteffekte

o zwei gegenlaufige Effekte:

» Einkommenseffekt: weniger weibliches Einkommen nétig, um

dasselbe Haus zu finanzieren

» Substitutionseffekt: fiir jeden verdienten Dollar gibt es mehr Kredit

— arbeiten lohnt sich mehr
o Frauen, die bereits gearbeitet hatten, konnten direkt profitieren

o Banken durften nach wie vor Kontinuitat der Beschaftigung

berticksichtigen

= hohere Relevanz fir jingere Frauen aus frisch gegriindeten

Haushalten
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Arbeitsmarkteffekte

Daten: Anstieg der Arbeitsquote verheirateter Frauen von ca. 2

Prozentpunkten

Effekt getrieben durch jiingere Frauen aus Mieterhaushalten

@ hohere Schatzunsicherheit in den Daten = theoretische Erganzung

durch 6konomisches Lebenszyklusmodell

zusatzlicher Vorteil: Moglichkeit zur Simulationsanalyse
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Okonomische Analyse der Reform

Modellexperiment

Variable Effekt mit fixem  Effekt mit flexiblem
Arbeitsangebot Arbeitsangebot
Eigentumsquote 0.044 0.091
Hypothekenquote 0.043 0.087
Arbeitsmarktbeteiligung 0 ( 0.0QJ

o Anstieg der Arbeitsmarktbeteiligung — verstarkender Effekt auf
Eigentums- und Hypothekenquote

o EffektgroBen konsistent mit Daten

Alina Bartscher 22. Marz 2023 13 /15



Ubersicht

Q Fazit
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Kurz gefasst

e ECOA als “natiirliches Experiment”: Was geschieht, wenn man

einkommensabhingige Kreditbeschrankungen lockert?

o verheiratete Paare mit arbeitenden Frauen erhielten verbesserten

Zugang zum Kredit- und Hausermarkt
o zusatzlich positiver Arbeitsanreiz fiir Frauen
o wichtige Verbindungen zwischen Haus-, Kredit- und Arbeitsmarkten

@ insbesondere Entwicklungs- und Schwellenlander kénnen noch von

verbesserter Finanzmarktinklusion von Frauen profitieren
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Gesetze gegen geschlechtsbasierte Restriktionen im

Kreditzugang weltweit

404 Legal Discrimination in Access to Credit: A Global Snapshot
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Source: World Bank Women, Business and the Law (WBL) database.
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